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1 Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Mita mieltad olette esityksen yleisista tavoitteista ja padmaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet sadstoista ja kilpailun lisdamisesta?

Vastaus



YHTEENVETO
1. Uudistus on kallis ja hyodyton

Arvio uudistuksen aiheuttamista kustannuksista julkiselle sektorille on 3 miljardia euroa ja
hyoty yrityksille 150 miljoonaa euroa vuodessa. Tiera kannattaa valtiovarainministerion
eriavaa mielipidetta vaikutusarvioiden puutteesta ja uudistuksen kielteisesta vaikutuksesta
julkisen sektorin kustannuksiin. Tiera kannattaa kilpailu ja kuluttajaviraston eriavaa
mielipidetta uudistuksen kielteisesta vaikutuksesta erityisesti pieniin ja keskisuuriin kuntiin.

Pelkastaan Tieran laajojen palveluiden ja sopimusten korvaaminen edellyttaisi kunnilta ja
hyvinvointialueilta 1050 uutta kilpailutusta puolentoista vuoden siirtymaajalla — ndiden
kilpailutusten kustannusarvio on 480 miljoonaa euroa. Toteutuneet kilpailutuskustannukset
pienissa ICT-hankinnoissamme ovat olleet noin 25 000 euroa (35 henkilotyopaivaa) ja
laajoissa valtakunnallisissa ICT-hankinnoissa noin 650 000 euroa (1 200 henkildtyopaivaa).

Kuntaliiton mukaan 40 kuntaa on joutumassa kriisikuntamenettelyyn vuoteen 2028
mennessa. Uudistus voi kaksinkertaistaa kriisikuntien maaran. Hyvinvointialueet ovat
tehneet 2,7 miljardin euron alijddman vuosina 2023-2024. Uudistus lisda tata alijagamaa
arviolta 1 miljardilla eurolla.

2. Uudistus aiheuttama hankintasuma aiheuttaa markkinahairion ja kriisiyttaa julkisen
sektorin

Uudistuksen velvoittamana kaikki kunnat ja hyvinvointialueet alkavat samanaikaisesti
kilpailuttamaan uudelleen kaikkia tukipalveluitaan. Syntyy kilpailutussuma, joka aiheuttaa
vakavan markkina- ja hintahairion. Itseaiheutettu ongelma, joka ei tuo kasvua Suomeen.

Uudistuksen aiheuttamassa hankintasumassa kaikille ei loydy toimittajaa. Erityisesti pienet
ja keskisuuret kunnat ovat putoamisvaarassa, kun toimittajat pyrkivat loytamaan itselleen
suurimmat ja kannattavimmat asiakkaat. Yhta-akkia syntyva samanaikainen kysynta nostaa
markkinoiden hintatasoa, mika entisestaan nostaa uudistuksen kokonaiskustannuksia.

3. Uudistuksen siirtymasaantoja koskevat kirjaukset ovat perustuslain vastaisia

Tyoryhman esitys on perustuslain vastainen siirtymasaantojen osalta. Esitys rikkoo
oikeusvaltioperiaatteen keskeisia omaisuuden suojan, sopimussuhteiden pysyvyyden ja
taannehtivan lainsaadannon kiellon periaatteita.

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu ja omaisuuden
perustuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyytta. Kategorinen, osin
suuriarvoisia ja pitkakestoisia investointeja sisaltavien sopimusten pakotettu
ennenaikainen alasajo aiheuttaa merkittavia ja taysin kohtuuttomia heikennyksia
sopimusosapuolten asemaan.




YLEISET TAVOITTEET JA PAAMAARAT

Tiera Oy kannattaa hankintalain mukaisen sidosyksikkosaantelyn kriittista tarkastelua ja
kehittamista. Kuitenkin nyt esitetyt muutokset ovat yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden ja
talouden kannalta erittain merkittavia ja toteutuessaan aiheuttavat pysyvaa vahinkoa koko
julkiselle sektorille. Koska osa tydryhman mietinndssa esitetyista muutoksista ovat
yhteiskunnallisesti merkittavia, Tiera keskittyy lausunnossaan niihin. Mietinnéssa on myos
kannatettavia muutosehdotuksia, kuten rikosrekisteriotteiden tarkastamisen vaatimusten
keventaminen, mutta niiden vaikuttavuus jaa lopulta vahaiseksi.

Esityksella ei saavuteta hallitusohjelman tavoitteita saastoista eika kilpailun lisdamisesta.
Se ei muutenkaan tayta hallitusohjelmassa sille asetettuja tavoitteita.

Julkisten hankintojen tehokkuus ei parane eikd kustannussaastoja saavuteta, kun samalla
merkittavasti lisataan kilpailutusten maaraa ja pienennetadan yksittaisen hankinnan kokoa.
Sopimus- ja toimittajahallinnasta syntyy lisda byrokratiaa, kun kokonaisvastuullisen
toimittajan hankinnasta siirrytaan pienempiin kokonaisuuksiin. Se ei mydskaan turvaa
julkisten palvelujen olemassaoloa laadusta puhumattakaan. Alueellinen elinvoima ja
yrittdmisen edellytykset eivat parane, kun kilpailutukset edelleen voittavat monikansalliset
yhtiot, joilla on parhaat edellytykset osallistua moniin samanaikaisiin kilpailutuksiin.

Muutoksella asetetaan lisaa velvoitteita (huoltovarmuus, hankintojen vastuullisuus ja
ymparistonakdkulmat) myos pienimmille hankintayksikoille, joilla ei ole resursseja eika
osaamista toteuttaa itsenaisesti kilpailutuksia. Pienilla hankintayksikoilla ei ole myoskaan
resursseja valvoa naiden toteutumista sopimuskauden aikana. Esitys ei mydskaan
edesauta pienten hankintayksikéiden mahdollisuuksia varautua erilaisiin yhteiskunnan
kriisitilanteisiin.

Hankintojen uudelleenkilpailuttaminen yhden tarjouksen tilanteessa velvoittaa
hankintayksikoita mukautumaan markkinoiden tarjontaan sen sijaan, etta huomioitaisiin
hankintayksikdiden omat tarpeet.

Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisedellytyksia tai mahdollisuuksia osallistua
julkisiin kilpailutuksiin ei paranneta yksistaan lisdamalla kilpailutusten maaria seuraaviksi
vuosiksi. Todenndkodisempaa on, etta kilpailutussumassa menestyvat julkisesektorin
kannalta samat tutut isot monikansalliset yhtiot, joilla on riittdvat resurssit samanaikaisiin
kilpailutuksiin osallistumiseen ja tarjousten laatimiseen.

Orpon hallitus on hallitusohjelmassa luvannut korvata tehtavien ja velvoitteiden
muuttamisesta aiheutuvat kustannukset. Hallituksen esityksessa tulisi kuvata, miten valtio
osallistuu esitettyjen muutosten aiheuttamien kustannusten korvaamiseen eri julkisille
toimijoille. Mietinndsta kirjaukset puuttuvat.

ICT-alan erityispiirteisiin on otettu kantaa vahimmaisomistusvaatimuksen toimialakohtaisia
kustannuksia ja toimenpiteita koskevassa kohdassa. Tiera nakemyksen mukaan hallituksen
esitykseen pitaisi vahintaankin lisata ICT-sektorin poikkeus, jotta kuntien ja julkishallinnon
tietoturva ja toiminnan jatkuvuus voidaan varmistaa.




2 Hankintojen valmistelu

2.1 Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Vastaus

Esitetyt muutokset moninkertaistaisivat markkinaoikeuteen tehtavien valitusten maaran.
Mietinndssa ei ehdoteta uusia kevyempia muutoksenhakumahdollisuuksia julkisille
hankinnoille eika ole arvioitu markkinaoikeuden resurssien kasvattamistarvetta. Uudet ja
laajennetut valitusperusteet vaistamatta johtavat markkinaoikeusvalitusten maaran
kasvuun ja markkinat pysahtyvat pitkittyneiden kasittelyaikojen takia. Hankintayksikot eivat
voi toteuttaa esimerkiksi kilpailutuksen kohteena olevia tietojarjestelmauudistuksia tai
infrahankkeita valituksen ollessa vireilla. Hankinnalla tavoitellut hyodyt voidaan menettaa
kokonaan tai saavuttaa osittain, mutta silloinkin viiveella.

ICT-hankintoja on pyritty tekemaan laajempina kokonaisuuksina, joilla on
kokonaisvastuullinen toimittaja. Esitys jattaa tapauskohtaisen arvioinnin ja tulevien vuosien
aikana muodostuvan oikeuskaytdnndn varaan paatdksenteon, missa tilanteessa hankinta
voidaan jattaa jakamatta osiin. Hankinnan jakaminen osakokonaisuuksiin tulee lisdamaan
hankintayksikoiden kustannuksia ja vastuita. Silta osin kuin hankintoja jatetaan edelleen ja
perustellusti jakamatta, valitusriski on olemassa.

Monopoliasemassa oleva tarjoaja saa uudelleenkilpailutusvelvoitteesta yhden tarjouksen
tilanteessa vahvistuksen omalle monopoliasemalleen ja voi uusintakierroksella nostaa
hintatasoa aiemmin jatettyyn tarjoukseen nahden. Tarjoaja ei ole mitenkaan sidottu
aiemmassa keskeytetyssa kilpailutuksessa antamansa tarjouksen sisaltoon, vaan voi laatia
uusintakierroksen tarjouksen taysin omien intressiensa (esim. voiton tuottaminen
omistajille) mukaisesti. Talla on merkittava hankintayksikodiden kustannuksia nostava
vaikutus. Hyvassa tilanteessa hankintayksikko voi valita kalliiden kustannusten (ostetaan
sita, mita tarvitsee) ja hankinnan kohteen vaatimusten lieventdmisen (ostetaan sita, mita
on tarjolla) valilld. Huonossa tilanteessa markkinoilla ei ole vaihtoehtoja
monopolitoimittajalle.

Esitetyt muutokset eivat toteuta hallitusohjelman tavoitteita, vaan tulevat pitkittamaan
hankintojen lapimenoaikoja ja lisaamaan hankintayksikodiden kustannuksia hankintojen
valmisteluvaiheessa, valitusprosessin aikana seka sopimuskaudella.

3 Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen

Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vAhimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vastaus



Esitetyt rajoitukset eivat ole tarkoituksenmukaisia eivatka toteuttamiskelpoisia.
Sidosyksikoiden omistusosuuden rajoittamisella ei saavuteta hallitusohjelman mukaisia
hyotyja. Sen sijaan niilla aiheutetaan yhteiskunnalle merkittavia kustannuksia seka
tuhotaan olemassa olevia ja toimivia rakenteita. Esityksessa ei ole huomioitu
hallitusohjelmassa vaadittua 'yleista etua’. Nyt ehdotetut muutokset eivat myoskaan
kohdistu maaraysvallan kayttamisen vaatimukseen, vaan sidosyksikkdhankinnan tekevan
omistajan on muutosten jalkeen voitava osoittaa, ettd maaraysvallan kayttamisen kriteerit
tayttyvat.

Sidosyksikoiden toimintaan voidaan puuttua ja on puututtu jo nykylain mukaisin kirjauksin
ja toimivaltuuksin. KKV:n ajamat markkinaoikeusvalitukset ovat osoittaneet, etta
viranomaiset voivat puuttua sidosyksikdiden omistajien maaraysvallan puutteisiin.
Esityksessa ei ole arvioitu, miten esimerkiksi maaraysvallan kayttdminen yhdessa tai
yleinen etu voidaan ottaa huomioon sidosyksikkdtoimintaa rajoitettaessa kategorisen 10 %
vahimmaisomistusvaatimuksen sijaan. Kuntaliitto on todennut vastaavasti omassa
lausunnossaan.

Tiera esittdd mietinnon ehdotusten sijaan sidosyksikdille asetettavaa velvoitetta kilpailuttaa
tietty vahimmaisosuus sidosyksikkdaseman perusteelle myymastaan palvelusta. Talla
muutoksella paastaan lAhemmaksi hallitusohjelman mukaisia tavoitteita ilman, etta
aiheutetaan merkittavia rakenteellisia muutoksia julkishallinnossa. Tiera kannattaa myds
maaraysvallan kayttamiseen liittyvien kirjausten tdsmentamista, jotta omistajilla on
paremmat edellytykset osoittaa riittdva maaraysvallan kaytto yhtidssa.

Esitetyt muutokset tulevat koskemaan merkittavaa osaa julkisista hankinnoista ja
julkishallintoa. Muutos on laajuudeltaan, vaikutuksiltaan ja kustannuksiltaan laajempi kuin
sote-uudistus.

3.1 Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikoiden omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksella mielestanne on?

Vastaus

VAHIMMAISOMISTUSVAATIMUS AIHEUTTAISI TOTEUTUESSAAN MERKITTAVIA
LISAKUSTANNUKSIA KUNNILLE JA HYVINVOINTIALUEILLE

Erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien elinkustannukset nousevat. Nykyaan
sidosyksikoiden omistusosuus perustuu tyypillisesti asukaslukuun tai vastaavaan kunnan
tai hyvinvointialueen kokoa kuvaavaan kriteeriin ja kustannukset jakaantuvat omistajien
kantokyvyn mukaisesti. Mekaaninen vahimmaisomistusvaatimus pakottaa pienia kuntia
kasvattamaan omistusosuuttaan sidosyksikoisséa, jolloin kunta voi jatkossa joutua
investoimaan sidosyksikdon toimintaan merkittavasi yli oman kantokykynsa ja osuutensa.

Tiera kannattaa kuntaliiton eridvaa mielipidetta, joka liittyy uudistuksesta aiheutuvaan
omistusten uusjaon ongelmaan. Suuremmat kunnat eivat ole halukkaita myymaan ja
pienemmilld ei ole varaa ostaa lisdosuuksia. Mekaaninen 10 %:n




vahimmaisomistusvaatimus romuttaa perinteisen kuntayhteistyon. Kustannukset on
totuttu jakamaan asukasmaaran tai palveluiden kaytén perusteella. Jos viisi kertaa
suuremmalla kunnalla on sama omistusosuus kuntayhtiéssa kuin pienemmalla
naapurikunnalla, tulisi yhtion tekemasta investoinnista viisi kertaa kalliimpi asukasta kohti
pienessa kunnassa.

Kuntaliitto on arvioinut, etta n. 10% sidosyksikdista eli 200 yhtiota tullaan muutoksen takia
purkamaan. Oletettavaa on, ettda monia sidosyksikoita pilkotaan pienemmiksi
kokonaisuuksiksi ja naiden omistajuudet jarjestetdadn ehdotetun
vahimmaisomistusrajoituksen mukaiseksi. Vaikka sidosyksikdn omistajamaara olisi
valmiiksi alle 10, monessa yhtiossa vahemmistéomistajien osuuksia on kasvatettava, jotta
esityksen mukainen vahimmaisomistusmaara tayttyisi. Osuuden kasvattaminen vaatii
paitsi sopimista osakekaupasta ja kauppahinnasta myos pienomistajan halukkuutta
investoida osakkeisiin. Vaihtoehtoisesti enemmistdomistajan pitaisi ostaa
vahemmistoomistajan osakkeet ja tdmakin vaatii myyntihalukuutta
vahemmistoomistajalta. On odotettavissa, etta kunnat ja hyvinvointialueet eivat pysty
sopimaan omistamiensa yhtididen uudelleenjarjestelyistad — ainakaan ilman merkittavia
lisdkustannuksia. Jos sidosyksikkdasemaa koskevaa vahimmaisomistusvaatimusta
tulkitaan kaikkien omistajien osalta tiukasti ja yksikin alle 10% omistusosuudella oleva
omistaja poistaa sidosyksikkdaseman suhteessa kaikki omistajiin, muodostuvat kuntien
omistusjarjestelyt kalliiksi ja pitkakestoisiksi, eika niita ehdita toteuttaa siirtymaajan sisalla.

Sidosyksikoiden omistajamaaran, ja siten myos asiakasmaaran, pienentyessa menetetaan
keskittdmisesta ja hankintavolyymin kutistutumisesta saatavat synergia- ja skaalahyodyt.
Tuotannon yksikkokustannukset ja omistajien kokonaiskustannukset kasvavat. Viime
vuosina, ainakin ICT-toimialalla, pienia sidosyksikoita on liitetty osaksi suurempia, koska
pienet sidosyksikot eivat tuottaneet omistajilleen toivottuja hyotyja. Nyt lainsaadannolla
tilannetta oltaisiin palauttamassa takaisin jakamalla sidosyksikdita pienempiin
elinkelvottomiin yksikoihin.

Lisaksi erityisesti isommat hankintayksikot voivat ottaa palvelutuotannon takaisin
sisdiseksi tuotannoksi omalle konsernilleen. Mikdan néista vaihtoehdoista ei kasvata
julkisten hankintojen tehokkuutta tai tuo kustannussaastoja. Ne eivat myoskaan lisaa
alueellista elinvoimaa eivatka paranna yrittamisen edellytyksia.

Edella mainittujen vaihtoehtojen lisdksi monia sidosyksikdiden asiakkailleen myymia
palveluja siirtyy kilpailutettavaksi. Kuten mietinndn sivulla 69 todetaan, hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisia hyotyja voidaan tavoittaa vain, mikali koko sidosyksikkdtuotanto
pystytadn korvaamaan markkinoilla, joilla on riittava kilpailu. Selvastikaan kaikki
sidosyksikkdtoiminta ei ole siirtyméassa markkinaehtoiseksi eika kaikilla toimialoilla ja
alueilla ole toimivia markkinoita. Siten hallitusohjelman tavoitteita ei tulla saavuttamaan
edes pitkalla aikavalilla.

VAIKUTUKSET LYHYELLA AIKAVALILLA: KUSTANNUSTEHOKKUUS KARSII JA HANKINTOJEN
LAPIMENOAJAT PITENEVAT




Mikali esityksen mukaisen rajoitus toteutuu, se tulee aiheuttamaan merkittavia
rakenteellisia muutoksia kuntakentalla ja hyvinvointialueille. Se tulee nostamaan
merkittavasti julkisten toimijoiden kustannuksia (hankinta- ja substanssiasiantuntijoiden
rekrytoinnit, kilpailutusten valmistelu ja toteuttaminen, saatujen tarjousten
kustannustason nousu kasvaneen kysynnan vuoksi, muutoksenhaku). Lisaksi osa
sidosyksikkojen tuottamista palveluista siirtyy hankintayksikdiden omaksi
palvelutuotannoksi. Palveluita todennakoisesti siirtavat omaksi tuotannoksi isommat
hankintayksikdt, joilla on kyvykkyys palvelun itsenaiseen jarjestamiseen. Palveluiden
palauttaminen hankintayksikdn omaksi tuotannoksi ei vastaa hallitusohjelman tavoitteita
julkisen sektorin tehokkuuden parantamisesta seka alueellisen elinvoiman ja yrittamisen
edellytysten vahvistamisesta. Tosiasiassa esitys johtaa nailta osin taantumiseen viime
vuosituhannen puolelle.

Rakennemuutoksesta aiheutuu pitkdaikainen epéajatkuvuuskohta koko julkiselle sektorille
javoijohtaa julkisen sektorin kriisiytymiseen. Palveluntuottajat, palvelutuotannon sisalto ja
ehdot muuttuvat samanaikaisesti ja hallitsemattomasti. Esimerkiksi talous- ja
henkilostohallinnon toimialalla kahden suurimman palveluntuottajan asiakkaat pakotetaan
lyhyessa ajassa jarjestamaan palvelutuotanto kokonaan uusiksi. On myos hyvin
todennakoisesta, etta tarjoajat tulevat keskittymaan kiinnostaviksi kokemiinsa
kilpailutuksiin ja erityisesti pienten kuntien kilpailutukset voivat jaada ilman tarjouksia tai
tarjoukset voivat olla samanaikaisten kilpailutusten vuoksi hinnoittelultaan kalliita ja
sisalléltadn huonosti valmisteltuja.

Esitetystd muutoksesta aiheutuu haittaa myds useille sadoille nykyisten sidosyksikdiden
alihankkijoille. Pienetkin yritykset, ja myods mikroyritykset, ovat voineet sidosyksikon kautta
yksittaiseen kilpailutukseen osallistumalla saada osaamistaan ja palvelujaan tarjottua
alihankinta sidosyksikon asiakkaille. Mikali esitetyt muutokset toteutuvat, yritys joutuu
osallistumaan moninkertaiseen maaraan kilpailutuksia sailyttdakseen nykyiset
myyntivolyyminsa.

Koska tarjouksen jattaminen aiheuttaa yritykselle kustannuksia ja vie tydntekijoéiden
tydaikaa, pienet yritykset todennakoisesti arvioivat tarkkaan mihin kilpailutuksiin kannattaa
ja omat resurssit antavat mydden osallistua. Yritykset joutuvat myos arvioimaan
markkinaoikeusvalituksen riskid, koska jokaisen voitetun sopimuksen taytantédnpano voi
siirtya vuosilla tavoitellusta. Hallitusohjelman mukainen tavoite pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuuksien paranemisesta ei toteudu.

Uudistus on lisaksi erityisen huonosti ajoitettu: Kuntaliitto arvioi, etta noin 40 kuntaa joutuu
kriisikuntamenettelyyn vuoteen 2028 mennessa. Valtiovarainministerio ennustaa
kuntatalouden lainakannan nousevan vuoden 2023 19,9 miljardista eurosta jopa 28
miljardiin euroon vuonna 2028. Samaan aikaan hyvinvointialueet ovat tehneet 2,7 miljardia
euroa alijadmaa vuosina 2023-2024. Arviossa ei ole otettu huomioon tassa esitettyja
rakenteellisia muutoksia ja niiden kustannuksia eika hankintayksikoille tulevia uusia
velvoitteita. Hyvin todennakoisesti kriisikuntamenettelyyn joutuvien kuntien maara tulee
olemaan merkittavasti suurempi. Vaarin ajoitettu ja hydodyton uudistus kriisiyttaa julkisen
talouden.




Suomessa on yli 150 alle kuuden tuhannen asukkaan kuntaa. Naidenkin kuntien pitaisi
pystya siirtdmaan tai kilpailuttamaan sidosyksikdiden heille tuottamat palvelut uudelle
palveluntarjoajalle kustannustehokkaasti nykyisilla resursseilla ja talousahdingossa.

Hyvinvointialueiden talous on Kilpailu- ja kuluttajaviraston eridvan mielipiteen mukaan jo
valmiiksi tiukoilla ja nayttaisi jaavan myos vuonna 2024 vahvasti alijgamaiseksi. Esitetyista
muutoksista aiheutuu hyvinvointialueille merkittavia lisdkustannuksia ilman saavutettavia
hyotyja.

Markkinaoikeusvalitusten maara tulee kasvamaan merkittavasti: sidosyksikkohankintojen
edellytysten kyseenalaistaminen, siirtymaajan jalkeen voimassa olevien sopimusten
suorahankintaperusteen kyseenalaistaminen seka sidosyksikon ja sen markkinaehtoisen
tyttaren valiseen toimintaan liittyvat valitukset.

VAIKUTUKSET PITKALLA AIKAVALILLA: MARKKINAT KESKITTYVAT KANSAINVALISILLE
TOIMUOILLE

Kilpailutukset voittavat edelleen monikansalliset yhtiot, joilla on parhaat edellytykset
osallistua moniin samanaikaisiin kilpailutuksiin. Alueellinen elinvoima ja yrittdmisen
edellytykset eivat parane esitetyilla muutoksilla. Todennakdisemmin ICT-palvelutuotanto
siirtyy enenemassa maarin ulkomaille ja suomalaiset alan tyopaikat tulevat vahenemaan.

Tietojarjestelmapuolella Apotti-tyyliset ratkaisut, jotka pitaa erikseen sovittaa
suomalaiseen yhteiskuntaan hankintayksikdiden kustannuksella, tulevat yleistymaan myds
muilla julkishallinnon toimialoilla, koska kansallista tarjontaa ei ole tai se ei parjaa
markkinoilla.

Kuten taksiuudistuksen kanssa, nyt tehdyn virheliikkeen korjaaminen vie ainakin kolme
vuotta. Tuona aikana muutoskustannukset ovat jo aiheutuneet yhteiskunnalle ja olemassa
olevat rakenteet purettu. Seuraavan hallituksen mahdollisuudet virheliikkeen korjaamiseen
ovat varsin rajalliset.

3.1.1 Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita
toimenpiteita ja niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti
aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja
yleisesti?

Vastaus

ICT-alan erityispiirteina ovat korkeat hankinnan elinkaarikustannukset. jotka muodostuvat
mm.
- toimittajan vaihtoon liittyvista kustannuksista; seka
- teknologian (mL. pilvisiirtyma, tekoaly) ja lainsdadannon (ml. tietoturva, asiakas- ja
potilastietoon / kaavoitus / ym. tietoon liittyva sdantely) nopeasta kehityksesta
johtuvasta jatkuvasta alustojen ja jarjestelmien kehitys- ja yllapitotarpeesta




Neljan vuoden hankintakaudesta ensimmainen vuosi kuluu tehtavien ja vastuiden
haltuunottoon uuden toimittajan puolelta, kun taas hankintakauden viimeinen vuosi
tulevan kilpailutuksen valmisteluun hankintayksikdn toimesta. Neljan vuoden valein
tapahtuvat toimittajavaihdot perustietotekniikan osalta ovat kalliita (suuren kaupungin
arvio 12 % kokonaiskustannuksista) ja toimintaa tukevien tietojarjestelmien
(potilastietojarjestelmat, talous/henkilosto/palkkahallinto, perusopetuksen
toiminnanohjaus) mahdottomia.

Kunnan ICT-arkkitehtuuri muodostuu Suomessa keskimaarin 150 eri sovelluksesta. Kunnat
ovat hyotyneet sidosyksikkdperiaatteella toimivasta tietojarjestelmien integraattorista,
jonka tietojarjestelmaarkkitehtien tehtavana on ollut suunnitella, kuinka kaikki saadaan
toimimaan yhteen teknologian ja lainsdddanndn jatkuvasti kehittyessa. Keskenaan
kilpailevat kaupalliset toimijat yhdistava sidosyksikkdintegraattori on toiminut neutraalina
osapuolena. Kaupallisilla yhtioilla ei ole intressia eikd mandaattia tallaiseen
integraattorirooliin.

Hankintalain uudistuksen seurauksena sidosyksikéiden hoitamat integraattoritehtavat
jaavat hoitamatta. Varsinkaan pienet ja keskisuuret kunnat eivat pysty ottamaan
integraattorin vaativaa roolia omaksi toiminnakseen. Seurauksena paallekkaiset
investoinnit ja tietojarjestelmien yhteen toimimattomuus, kun yksikaan toimittaja ei ota
vastuuta kokonaisuudesta. ICT-ala on moninainen ja poikkeava toimiala, eika sita voi
niputtaa yhdeksi yksinkertaiseksi tukipalveluksi.

Kuntien ja hyvinvointialueiden tietojarjestelmakentta Suomessa on karsinyt viimeiset 25
vuotta kilpailua rajoittavista monopoleista ja duopoleista
- potilastietojarjestelmissa kahden tietojarjestelmatoimittajan duopoli
- oppilashallinnossa yhden tietojarjestelmatoimittajan taysi monopoli
(markkinaosuus jopa yli 99%!)
- kuntien teknisessa toimessa kaytannossa yhden vahvan tietojarjestelmatoimittajan
monopoli

Hankintayksikot ja sidosyksikot (joista Tiera erityisen merkittavassa asemassa) ovat
pyrkineet purkamaan naita tuomalla pienten ja keskisuurten suomalaisyritysten kanssa
vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Hankintalain uudistuksen seurauksena on keskittymiskehityksen kdantyminen uudelleen
monopoleja ja duopoleja suosivaksi: hankintayksikot jaavat jalleen kansainvalisten
porssiyhtididen vietaviksi ilman sidosyksikdiden tuomaa vastapainoa.

Tiera nakemyksen mukaan hallituksen esitykseen pitaisi vahintaankin lisata ICT-sektorin
poikkeus, jotta kuntien ja julkishallinnon tietoturva ja toiminnan jatkuvuus voidaan
varmistaa.




3.1.2 Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi
jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio,
ryhdytaanko muihin toimenpiteisiin?)

Vastaus

Pyrimme sidosyksikkdna estdmaan enimpien tarpeettomien lisdkustannusten syntymista
omistajinamme oleville kunnille ja hyvinvointialueille seka heidan palvelujensa laadun ja
saatavuuden heikkenemista. Pyrimme varmistamaan palvelujen jatkuvuuden seka
huolehdimme kyberturvasta asiakkaidemme puolesta myds muutostilanteessa. Tuotamme
omistajillemme faktoihin perustuvaa tietoa muutoksesta lausumiseksi sekd autamme heita
arvioimaan omana toimintana jarjestamisen ja mahdollisen lainmuutoksen ehdot tayttavan
sidosyksikon palvelutuotannon mielekkyytta.

3.1.3 Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakodisesti
seuraisi?

Vastaus

TALOUDELLISET HYODYT VALUVAT ULKOMAILLE SEKA LYHYELLA ETTA PITKALLA
AIKAVALILLA

Ulkomaalaisessa omistuksessa olevat isot monikansalliset yhtidt ja heidan
osakkeenomistajansa tulevat keradmaan taloudellisen hyddyn esitetysta muutoksesta.
Nailla yhtioilla on jo nykyadn mahdollisuudet osallistua moniin samanaikaisiin
kilpailutuksiin ja heilld on myds osaaminen ja resurssit riitauttaa havityt kilpailutukset.
Nama yritykset ovat jo perinteisesti monopoli- tai duopoliasemassa kunta- ja sotesektorien
palveluntuottajina. Hankintayksikoille tai paikallisille/ alueellisille yrityksille hydtyja
muutoksesta ei ole.

KILPAILUTUSKONSULTOINTIA TARJOAVAT TOIMIJAT HYOTYVAT HETKELLISESTA KYSYNNAN
RAJAHDYSMAISESTA KASVUSTA

Toinen selked taloudellista hydtya saava ryhma on kilpailutuskonsultaatiota tarjoavat
julkiset ja yksityiset yritykset. Myds nykyiset sidosyksikdt voivat tarjota omistajilleen
kilpailutuspalveluja omien kilpailutustensa vahentyessa. Hankintayksikot pyrkivat
rekrytoimaan naita samoja resursseja, jolloin osaavista julkisen hankinnan asiantuntijoista
tulee pula, ja kilpailutuskonsultin markkina-arvo nousee jo ennen lain voimaantuloa
merkittavasti. Tama puolestaan nostaa kilpailutusten toteuttamisen kustannuksia.
Vastaavasti myds markkinaoikeusvalitusten maara tulee nousemaan ja osapuolille
asiamiehina toimivien asianajotoimistojen tarve kasvaa.

SIDOSYKSIKOIDEN KANSSA YHTEISTYOSSA OLEVAT PIENET JA KESKISUURET YRITYKSET
KARSIVAT




Sidosyksikot kayttavat aktiivisesti alihankkijoina erikokoisia yrityksia. Erityisesti pienet ja
keskisuuret yritykset ovat hydtyneet yhteistydsta, kun ovat yhden kilpailutuksen voittamalla
voineet saada kokoaan ja myyntiresurssejaan suuremman potentiaalin kuntakentasta ja
hyvinvointialueilta. Mikali ehdotuksen mukaiset muutokset toteutuvat, naiden yritysten
tulee vastaavan liikevaihdon saadakseen osallistua ja voittaa kymmenissa erillisissa
kilpailutuksissa. Vaikka sidosyksikkétoiminta jakaantuisi pienempiin sidosyksikdihin,
alihankkijoiden tarjousten tekemisen kustannukset kasvavat kilpailutusten maaran
kasvaessa moninkertaisiksi. Lisaksi muistiossa kuvattu sopimusten voimassaoloon
puuttuminen vaikuttaa suoraan nykyisiin sidosyksikdiden alihankkijoihin, joiden voimassa
olevien sopimusten arvo voi pudota merkittavasti kilpailutusvaiheessa arvioidusta.

Pelkastaan Tieran ekosysteemikumppaneina on talla hetkelld 250 suomalaista pientéa ja
keskisuurta yritysta. Osasta naista on 10 vuoden aikana kasvanut kansainvalisia
menestyksia saatuaan mittavat kotimarkkinareferenssit, hyvana esimerkkina kotihoidon
toiminnanohjausjarjestelmiin erikoistunut myneva Finland Oy.

3.2 Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne
riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin tarvitaan?

Vastaus

SIIRTYMAAJAN RIITTAVYYDESTA

Esitetty siirtymaaika on riittdmaton tarvittavien toimenpiteiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Nyt esitettava sidosyksikdita koskeva muutos on verrattavissa sote-
uudistukseen ja siihen liittyneeseen hyvinvointialueiden kdynnistdmiseen. Yksittaisen ison
sidosyksikon tuottamien palveluiden uudelleenkilpailuttaminen tarkoittaa satoja
kilpailutuksia, jotka tulee valmistella huolella. ICT-Palvelujen migraatio toimittajalta toiselle
vie normaalissakin siirrossa kuukausia. Nyt samanaikaisesti eri voittavien tahojen kanssa
tehtavat asiakaskohtaiset migraatioprojektit vaativat toimintaansa lopettavilta tai
muuttavilta sidosyksikdiltd merkittavaa henkilopanostusta.

Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvat ICT-tehtavat veivat kunnilta ja
hyvinvointialueilta valtakunnallisesti kolme ja puoli vuotta. Vahimmaisomistusvaatimusta
koskevan siirtymaajan tulisi olla ICT-toimialan osalta vahintaan kaksi ja puoli vuotta, kuten
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on eriavassa mielipiteessaan esittanyt.

SIIRTYMAAJAN JA ESITYKSEN PERUSTUSLAIN JA EU-OIKEUDEN MUKAISUUDESTA

Hallituksen esitys niilta osin kuin puututaan jalkikateisesti sopimusten sisaltoon, tulisi
kasitella perustuslakivaliokunnassa, jotta varmistetaan esityksen
perustuslainmukaisuuden. Mikali lain perusteella omistajien sidosyksikkdasemaan
perustuvia ostosopimuksia muutetaan taannehtivasti, muutokset tulisi lain nojalla
kohdistua myds vastaaviin sidosyksikdiden ja alihankkijoiden valisiin sopimuksiin, jotta




sidosyksikolld on mahdollisuus peraytya sita sitovista alihankintasopimuksista.
Perustuslakivaliokunnan tulisi arvioida hallituksen esitysta myds alihankintaketjun osalta.

Tyoryhman esitys on perustuslain vastainen. Esitys rikkoo oikeusvaltioperiaatteen keskeisia
omaisuuden suojan, sopimussuhteiden pysyvyyden ja taannehtivan lainsdadannon kiellon
periaatteita.

Kuten tyoryhma aivan oikein toteaa (s. 107), perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omaisuus on
turvattu ja omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyytta. Seuraavaksi
tyoryhma viittaa yleisesti useisiin perustuslakivaliokunnan lausuntoihin antaen ymmartaa, etta nyt
kyseessa oleva jalkikateinen sopimuksiin kajoaminen olisi perustuslakivaliokunnan hyvaksyman
linjan mukaista. Nain ei ole.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan jarjestelmallisesti todennut, etta
varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien
perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa, joihin kuuluu ”oikeus luottaa
sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdantelevan lainsdadannon
pysyvyyteen niin, etta tallaisia seikkoja ei voida saannella tavalla, joka kohtuuttomasti heikentaisi
sopimusosapuolten oikeusasemaa” (esim. PeVL 21/2004 vp s. 3).

Tydéryhma ei ole esityksessaan ottanut lainkaan kantaa esittdmansa taannehtivan lainsdadannén
vaikutuksiin saatikka pystynyt toteamaan, etta esitys ei "kohtuuttomasti heikentaisi
sopimusosapuolten oikeusasemaa”. On selvaa, etta kategorinen, osin suuriarvoisia ja pitkékestoisia
investointeja sisaltavien sopimusten pakotettu ennenaikainen alasajo aiheuttaa merkittavia ja
taysin kohtuuttomia heikennyksia sopimusosapuolten asemaan.

Tyoryhma ei mydskaan ole lainkaan huomioinut sidosyksikkdsopimuksiin tyypillisesti liittyvaa
alihankintaketjua. Esityksen mukaan sopimusten paattaminen koskee vain hankintalain 15 8:n
perusteella tehtyja sopimuksia. Tama tarkoittaa, etta vaikka palvelun loppukayttaja poistuu
tuotantoketjusta, kaikki alihankintasopimukset niihin liittyvine kolmansien kanssa tehtyine
rahoitussopimuksineen jaisivat edelleen voimaan. Miten "valissa oleva” sidosyksikko kykenee
tayttamaan sopimusvelvoitteensa alihankkijoinaan oleville yksityisille yrityksille, kun loppuasiakas
poistuu yhtalosta? Kuinka taannehtivan lainsdadannon kohtuullisuusvaatimus on huomioitu
paikallisten suomalaisten pk-yritysten nakokulmasta, jotka omalta osaltaan ovat saattaneet
sitoutua hankkeen toteuttamisessa ulkopuoliseen rahoitukseen?

Tyéryhman viittaamat perustuslakivaliokunnan lausunnot eivat muutoinkaan tue sita mielikuvaa,
etta esitys olisi perustuslakivaliokunnan linjan mukainen. Tydryhman viittamassa lausunnossa PeVL
36/2010 oli kyse maaraaikaisesta maatalouden korkotukilainojen koron alentamisesta yhdella
prosenttiyksikolla rahoituskustannusten yleisen alenemisen johdosta; lausunnossa PeVL 42/2006
oli kyse ylivelkaantuneiden ja heidan perheidensa suojelemisesta sdatamalla saataville lopullinen
vanhentumisaika (15-20 vuotta); lausunnossa PeVL 21/2004 oli kyse elakevakuutusehtojen
takautuvasta muuttamisesta, jossa PeVL nimenomaisesti velvoitti muuttamaan lakia sen
sopijapuolille aiheuttavien kohtuuttomien seuraamusten vuoksi; lausunnossa PeVL 63/2002 oli kyse
kuluttajansuojasta saatamalla sahkdyhtidille velvoite maksaa asiakkailleen vakiokorvaus
sahkonjakelun keskeytyksista; lausunnossa PeVL 33/2002 oli kyse velallisen aseman vahaisesta
parantamisesta velkajarjestelyssa, ja lausunnossa PeVL 37/1998 oli kyse ldhinna oikeustilan
selventamisesta, ei oleellisesta muuttamisesta. On selvaa, etta kyseiset, lahinna heikommassa
asemassa olevien yksityishenkildiden suojaa tukevia sadaddsmuutoksia koskevat PeVL:n lausunnot
eivat tue taannehtivan lainsdadannon perustuslainmukaisuutta nyt kasilla olevassa tilanteessa.




Lisaksi tyoryhma on perustellut (s. 101) omaisuuden suojan ja taannehtivan lainsdadannon kiellon
rikkovaa esitystaan Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) asiassa C-719/20 12.5.2022 antamalla
tuomiolla. Kyseisesséa tapauksessa ei ollut kyse taannehtivasta lainsdadanndsta. Kyse oli
sidosyksikon ja sen omistajien itsenaisesti tekemasta vapaaehtoisesta yrityskaupasta, jossa
palveluntuotanto siirrettiin yksikkodn, johon omistajakunnalla ei ollut maaraysvaltaa ja jossa oli
merkittavaa yksityista omistusta (eli sidosyksikdn keskeiset kriteerit eivat enaa tayttyneet).
Myoskaan tama “perustelu” ei sovellu nyt kasilla olevaan tilanteeseen.

EUT:n tuomiosta poiketen hankintalain uudistamista kasittelevan tydryhman mietinndssa ei ole
kyse siita, etta sidosyksikkdaseman edellytysten tayttymattomyys johtuisi sidosyksikdn tai sen
omistajan omista voimassa olevan lainsdadanndn vastaiseen tilaan johtavista toimista.
Mietinnossa ei ylipaansa ole kyse siita, ettd EU:n hankintadirektiivien mukaiset
sidosyksikkovaatimukset eivat toteutuisi. Mietinnossa on kyse siita, etta lainsaataja on luomassa
merkittavasti EU:n hankintadirektiiveista poikkeavaa, Euroopassa ainutlaatuisen kireaa kansallista
lainsaadantoa, ja siina yhteydessa omilla toimillaan takautuvasti luomassa tilanteen, jossa taysin
laillisesti tehdyt sopimukset eivat olisikaan enaa yllattden voimassa.

Viitatusta tapauksesta on lisaksi syyta huomioida, etta toisin kuin tydryhman mietinndssa annetaan
ymmartaa, EUT:n tuomiosta nimenomaisesti ilmenee (kohta 39), etta jarjestelya on tutkittava
jarjestelyn toteutusaikana voimassaolleen sdannoston perusteella. Kyseisellda EUT:n tuomiolla ei
voida perustella lainsdddannon taannehtivuutta.

Kansainvalisten tuomioistuinten osalta on kuitenkin syyta huomioida, ettd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on useissa ratkaisuissaan katsonut valtion taannehtivan puuttumisen
omaisuuden suojaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen (jonka omaisuuden suojaa koskevat
saannokset patevat myos yhtidihin ja muihin oikeushenkiloihin) vastaiseksi, jos se ei ole
oikeasuhtaista ja perusteltua (esim. EIT:n tuomio 2.7.2013, nro 41838/11 ja EIT:n tuomio 2.7.2009,
nro 27213/04).

Kun otetaan huomioon nyt esitetyn omaisuuden suojan, sopimussuhteiden pysyvyyden ja
taannehtivan lainsdadannon kiellon vastaisen lainsaadannadn piiriin tulevien sopimusten suuri
maaraa ja niihin liittyvien niin kansallisten kuin kansainvalisten investointitappioiden merkittava
loppusumma, asiaa tultaneen kasittelemaan kansallisten tuomioistuinten lisadksi kansainvalisissa
oikeusturva- ja riidanratkaisuelimissa. Tama vaajaamatta johtaa asian kansainvaliseen julkisuuteen.

Nyt esitetylla oikeusvaltioperiaatteen romuttamisella lainsdataja onkin merkittavasti
rapauttamassa myos Suomen kansainvalistd mainetta ja houkuttelevuutta investointikohteena.
Esimerkiksi Business Finlandin vuoden 2023 kansainvalisten suorien investointien barometrin
(Foreign Direct Investment (FDI) Barometer 2023) mukaan 400 kansainvalista sijoittajaa kokivat
Suomen tarkeimmiksi kilpailutekijoiksi koulutetun tydvoiman jalkeen yhteiskunnan vakauden ja
toimivuuden seka lakien ja sdanndsten ennakoitavuuden. Tutkimuksen mukaan sijoittajat kokevat
nama merkittavasti tarkedmmiksi kuin esimerkiksi energian hinnan tai verotusasteen. Lienee
selvag, etta vaihtoehtoisista kansainvalisista investointikohteista valituksi ei tule sellainen valtio,
jossa lainsaataja takautuvasti puuttuu yllattaen, mielivaltaisesti ja perustelematta investointi- ja
muiden sopimusten sitovuuteen valittamatta seuraamuksista.




3.2.1 Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus
aiheuttaisi?

Vastaus

Palvelutuotanto voidaan jarjestda uudelleen esimerkiksi ottamalla sidosyksikdn tuottama
palvelu hankintayksikon omaksi tuotannoksi tai kilpailuttamalla palveluntarjoaj(i)a. Omaksi
tuotannoksi siirtdminen vaati resurssien hankintaa, joita voi vain osittain siirtya
sidosyksikdsta. Keskitetyn palvelutuotannon muuttaminen hajautetuksi ei kuitenkaan
vahenna kustannuksia tai tarvittavien resurssien maaraa ja palvelutuotannon aloittaminen
vie oman aikansa.

Laajojen hankintojen kilpailuttaminen vie hankinnan suunnittelusta sopimuksen
taytantéonpanoon kuukausia, joissain tapauksissa useita vuosia. Eraskin viimeaikainen
perustietotekniikan kilpailutus on kestanyt tdhan mennessa puoli vuotta.
Hankintailmoituksen julkaisua on edeltanyt kuukausien valmistelu ja toimittajavalinnan
jalkeen pitaisi tehda palvelujen migraatio, joka vie arvioita 9-18kk. Samanaikaisesti tehtavat
useita asiakkaita koskevat erilliset migraatioprojektit vaativat merkittavaa
resurssipanostusta seka toiminnan siirtavalta vanhalta yhtiolta etta toiminnan
vastaanottavalta uudelta palveluntuottajalta. Todennakoista on, etta nyt tehtavan
kilpailutusaallon ja lyhyen siirtymaajan seurauksena seka vastaanottava etta luovuttava
osapuoli samanaikaisesti tekevat vastaavia projekteja useiden eri toimijoiden kanssa, joka
entisestaan pidentaa projektien kestoa.

Mikali samalla tulee sovellettavaksi hankintojen osiin jakamista koskevat tiukat
vaatimukset, se tarkoittaa useampien pienempien kilpailutusten lapivientia, mika edelleen
vaatii enemman resursseja niin hankintayksikoilta kuin tarjoajilta.

Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvat ICT-tehtavat veivat kunnilta ja
hyvinvointialueilta valtakunnallisesti kolme ja puoli vuotta. Hankintalain uudistuksen
siirtymaajan tulisi siten ICT-toimialan osalta olla vahintaan kaksi ja puoli vuotta.

Tehtaviin kilpailutuksiin liittyy myos korostunut markkinaoikeusvalitusten riski, mikali
esityksen mukaisesti lisatadan esimerkiksi hankinnan osiin jakamatta jattaminen
valitusperusteeksi. Siirtymaaikana tullaan tekemaan moninkertainen maara kilpailutuksia
viime vuosiin nahden, joka myds nakyy valitusten maaran huimana kasvuna. Vaikka
markkinaoikeuden resursseja kasvatettaisiin, valitusten kasittelyajat tulevat venymaan.

Sidosyksikoihin tehtavat rakenteelliset muutokset vaativat oman aikansa. Sidosyksikoiden
omistajien paatoksenteko on kovin monitahoista, byrokraattista ja aikaa vievaa, jolloin
sidosyksikon jakamista koskevan paatoksen tekeminen yhtiokokouksessa voi kestaa
kuukausia. Omistajilla voi myds olla keskenaan poikkeavia intresseja ja jopa eturistiriitoja
yhtidn jatkon osalta. Vasta yhtiokokouksen paatdksen jalkeen yhtio voi aloittaa jakamiseen
liittyvat konkreettiset toimet. Mikali kyseessa on esimerkiksi osakeyhtion
osittaisjakautuminen, kaupparekisterin asiakirjojen kasittely ja jakautumisen hyvaksyminen
kestaa eri vaiheineen ja kuulutuksineen kuukausia. Rakenteellisen muutoksen lapivienti
vaatii vahintaan koko esitetyn 1,5v siirtymaajan. Myds Kuntaliitto on omassa
lausunnossaan suhtautunut omistusjarjestelyihin kriittisesti ja korostaa, ettei mietinndssa




ole esitetty mekanismeja, joilla omistusjarjestelyja voitaisiin nopeuttaa tai pienosakkaita
velvoittaa luopumaan omistusosuudestaan.

Ison sidosyksikon jakaminen kymmeniin erillisiin yksikdihin vaatii seka hallinnollisen
kerroksen (hallitus, toimitusjohtaja, hallintopalvelut) jarjestamista etta palvelutuotannon
jarjestamista ja kdynnistamista. Oletettavasti kaikki perustettavat yksikot eivat pysty
suorittamaan palveluja yksin siirtyvilla resursseilla, joten asiakkaiden palvelutuotantoon
aiheutuu hairidita ja epajatkuvuutta kunnes riittava resurssointi on saatu jarjestettya.

3.3 Mietinnon liitteina olevissa eriavissa mielipiteissa on esitetty
poikkeuksia sidosyksikoiden omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko
vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Vastaus

Sidosyksikoita ei voi kasitella yhtena monoliittisena kokonaisuutena ja siten
vahimmaisomistusvaatimus asettaa eri toimialojen sidosyksikdita hyvin eriarvoiseen
asemaan. Erityisesti ICT-toimialalla skaalaetuja saadaan vasta selvasti suuremmissa
kokonaisuuksissa kuin kymmenen asiakkaan ryppaissa. ICT-toimialalla myoskaan
paikallisuus ja alueellisuus ei samalla tavalla ole merkityksellinen, kun iso osa
palvelutuotannosta voidaan toteuttaa globaalisti Suomen rajojen ulkopuolelta.

Tietoturvapoikkeamien maara on kasvanut eksponentiaalisesti. Vuonna 2025 tammikuun
kahdella ensimmaisella viikolla on ollut globaalisti yhta paljon poikkeamia kuin vuonna
2004 vuositasolla (lahde: U.S. Institute of Standards and Technology). ICT-toimialle pitaisi
kirjata poikkeus jo hankintalakiin.

Tiera kannattaa maa- ja metsatalousministerion eriavaa mielipidetta uudistuksen
vaikutuksesta ruokapalveluiden osalta ennen kaikkea pieniin kuntiin. Samat perustelut
koskevat myos ICT-palveluita.

Tiera kannattaa kilpailu ja kuluttajaviraston eriavassa mielipiteessa esittamaa ehdotusta
poikkeussaanndsta, joka perustuisi sidosyksikon liikevaihtoon. Tiera toivoo hallituksen
esitykseen huolellista vaikuttavuusarviointia myos poikkeussaannon osalta.

Mahdollisten sidosyksikkoasemaa koskevien poikkeusten on oltava hankintayksikdiden
tiedossa lain voimaan tullessa. Hankintayksikot eivat voi suunnitella jatkotoimia
epavarmojen mahdollisesti voimaan tulevan erityislainsdadannon muutosten varaan.
Muutenkaan poikkeuksista sdataminen erityislainsaddannolla mydhemmin hyddyttaa
lahinna lain voimaan tultua perustettavia uusia valtion omistamia sidosyksidita, ei nykyisia
yhtioita eika kuntien tai hyvinvointialueiden tarvitsemia sidosyksikadita.




4 Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty
muutos riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana
ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Vastaus

Kansainvalisesti tietoturvapoikkeamien maara kasvoi 38 % vuodesta 2023 vuoteen 2024 ja
vuoden 2025 kahdella ensimmaisella viikolla on ollut yhta paljon tietoturvapoikkeamia kuin
koko vuonna 2004 (lAhde: U.S. National Institute of Standards and Technology).

Tietoturvapoikkeamat ovat yha useammin jarjestaytyneiden kansainvalisten
rikollisjarjestojen kasialaa. Niihin ei pystyta vastaamaan eika niilta pystyta varautumaan
varsinkaan pienisséa ja keskisuurissa kunnissa kotikutoisin resurssein.

Esitetty muutos poistaa kuntien ja hyvinvointialueiden kyberturvallisuutta edistaneiden
sidosyksikoiden toimintamahdollisuudet. Esitetty muutos rapauttaa erityisesti pienten ja
keskisuurten kuntien kyberturvallisuuden kivijalan.

Tietoturvakehityksen kannalta on erittdin huolestuttavaa, jos kuntien ja hyvinvointialueiden
tietoturvassa ansioituneimmat toimijat (sidosyksikdt) halutaan poistaa markkinasta.

5 Muut huomiot

Vastaus

Tiera kannattaa ymparistoministerion eridvaa mielipidetta vaikutusarvioiden puutteesta ja
uudistuksen kielteisesta vaikutuksesta jatetoimialan osalta ennen kaikkea pieniin kuntiin.
Sidosyksikkosaantelyn muutosten osalta olisi ehdottoman tarkeata tehda huolellinen
vaikutusten arviointi hallituksen esityksen jattdmiseen mennessa, kuten monet toimijat
ovat jo tyoryhman tyoskentelyn aikana nostaneet esille. On hyvin poikkeuksellista, ettad nain
merkittavaa rakenteellista uudistusta ollaan viemassa lapi ilman, etta vaikutuksista on
tuotettu riittavasti puolueetonta tutkimustietoa. On myos hyvin poikkeuksellista, etta
hankintoja valvovan viranomaisen, Kilpailu- ja kuluttajaviraston, eriavdssa mielipiteessa
nostettuja taloudellisia huolia ei ole huomioitu.

Mikali muutokset viedaan vakisin lainsaadantoon, uudet kuntien valtuustot joutuvat
paattamaan seuraavien vuosien taloussuunnittelussa merkittavista kustannuserista ja
vaikutuksista jatkuvuuden ndkdkulmasta seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi. Lisaksi heidan
on varmistettava lakisaateisten velvoitteiden ja huoltovarmuuden toimivuus. Useat
kymmenet kunnat tulevat muutosten seurauksena kriisiytymaan.

Pyrimme sidosyksikkona estdmaan enimpien tarpeettomien lisakustannusten syntymista
omistajinamme oleville kunnille ja hyvinvointialueille seka heidan palvelujensa laadun ja




saatavuuden heikkenemista. Pyrimme varmistamaan palvelujen jatkuvuuden seka
huolehdimme kyberturvasta asiakkaidemme puolesta myds muutostilanteessa. Tuotamme
omistajillemme faktoihin perustuvaa tietoa muutoksesta lausumiseksi seka autamme heita
arvioimaan omana toimintana jarjestamisen ja mahdollisen lainmuutoksen ehdot tayttavan
sidosyksikon palvelutuotannon mielekkyytta.




